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1 Inledning

Samtliga tidigare antagna féreskrifter om medelsférvaltningen eller annat omrade som
behandlas i denna policy upphavs.

Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rorande borgensatagande, upplaning, utlaning eller
motsvarande och som genom avtal galler i férhallande till annan part, forandras ej sa lange nu
gallande atagande kvarstar.

1.1 Omfattning:

Genom finanspolicyn sdkerstalls att det finns ett regelverk for kommunen och koncernen som
uppfyller Kommunallagens krav avseende medelsforvaltningen i kommunen.

Finanspolicyn omfattar finansverksamheten inom kommunens samlade verksamhet, med vilken
avses Sjobo kommun med heldgda bolag samt andra bolag enligt separat beslut i
kommunfullméktige, i fortsattningen kallat kommunkoncernen.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placeringar
och finansiell riskhantering.

Som ett komplement till finanspolicyn finns, av kommunstyrelsen utfardade, finansiella riktlinjer
for Sjobo kommun.

Respektive styrelse i heldgt bolag ska, efter godkdnnande av kommunstyrelsens arbetsutskott,
faststalla finansiella riktlinjer for bolaget inom ramen for denna finanspolicy.
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1.2 Syfte med finanspolicyn:

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange 6vergripande mal-
sattningar, ansvarsfordelning och principer for finansverksamheten inom kommunkoncernen.

1.3  Malsattningar med finansverksamheten:

De 6vergripande malsattningarna for finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att
medverka till god ekonomisk hushallning genom att:

— sdkerstalla betalningsférmagan och trygga tillgangen pa kapital;

— inom ramen for detta mal, och inom finanspolicy och finansiella riktlinjer, efterstrava
basta mdjliga finansnetto;

— inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsférdelar och effektivisera finansiering,
kapitalfloden, likviditetshantering, betalningsrutiner och ovriga finansiella tjanster.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och enligt med pa omradet gallande
lagstiftning samt EU-réttsliga principer. Verksamheten ska kdnnetecknas av en hog kompetens,
affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

2 Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedanstaende.

Kommunfullméktiges ansvar ar att:

besluta om finanspolicyn fér kommunkoncernen;
— besluta om en ram for kommunkoncernens externa upplaning;
— besluta om en ram fér kommunens egen upplaning;

— besluta om en ram for utlaning till och borgen for respektive bolag besluta om
kommunens utlaning till och borgen for externa parter;

— folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig finansiell
rapportering i enlighet med den arligt faststallda planen for ekonomisk rapportering.

Kommunstyrelsens ansvar ar att:

overgripande ansvara for de finansiella riskerna i kommunen;
— besluta om finansiella riktlinjer for kommunen;

— besluta om nya upplaningsformer;

— besluta om delegationsordning for finansiella beslut;

— fortlépande utvardera finanspolicy och finansiella riktlinjer samt foresla
kommunfullmaktige att vid behov revidera finanspolicyn;
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— tillhandahalla kommunfullmaktige rapporter om finansverksamheten vid tertialbokslut.

Namnderna ansvarar for att:

— namnden tillhandahaller den information till kommunens ekonomiavdelning som
behdvs for att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom kommunkoncernen.

Styrelserna i de heldgda bolagen ansvarar for att:

— finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for denna finanspolicy
— besluta om finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen foér denna finanspolicy

— efter godkdnnande av kommunstyrelsens arbetsutskott faststalla finansiella riktlinjer for
respektive bolag inom ramen for denna finanspolicy;

— tillhandahalla den information till kommunens ekonomiavdelning som behovs for att en
effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom kommunkoncernen;

— i bolag med en nettolaneskuld besluta om hantering av bolagets kapitalbindning pa
krediter;

— ibolag med en nettolaneskuld besluta om hantering av bolagets ranterisker;

— hantera 6vriga identifierade finansiella risker i samrad med kommunens
ekonomiavdelning;

— folja utvecklingen av finansverksamheten genom I6pande finansiell rapportering.

Kommunstyrelsens vidaredelegering, fordelat pa kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunens ekonomiavdelning, ska anges i kommunens finansiella riktlinjer.

3 Finansiell samordning

Kommunens ekonomiavdelning ansvarar fér samordningen av de finansiella fragorna inom
kommunkoncernen. Ekonomiavdelningens 6vergripande uppdrag ar att verka for att pa basta
satt uppna malsattningarna med finansverksamheten och att stédja bolagen i finansiella fragor.

Rutinerna for hur samordningen ska ske utformas av ekonomiavdelningen. Sarskild vikt ska
laggas vid kontroll, rapportering och uppféljning av finansiella transaktioner. Samrad ska alltid
ske med kommunens ekonomiavdelning innan bolagen genomfoér transaktioner som omfattas
av finansverksamheten.

| kommunkoncernen ska finnas ett Finansrad som ett samarbetsorgan for finansverksamheten i
kommunkoncernen. Finansradet ska besta av tjansteman fran respektive helagt bolag samt
tjdnsteman fran kommunen. Kommunens ekonomichef &r sammankallande och minst tva
protokollférda moten ska hallas arligen.
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Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for att samordna betalnings-
floden. Heldgda bolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur.

Namnder och bolag ska till kommunens ekonomiavdelning I1amna den information och rapporter
som behovs for ett effektiv finansiellt samarbete inom kommunkoncernen. Tillika ska
kommunens ekonomiavdelning ge dessa parter motsvarande information som behdvs for deras
respektive verksamhet.

Bolagen ansvarar, inom ramen fér denna finanspolicy, for respektive bolags finansverksamhet.

4 Upplaning
All upplaning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av kommunfullmaktige beslutade
ramarna. Med upplaning avses alla former av finansiering, leasing och kreditl6ften.

En hog sakerhet betrdffande tillgang till finansiering ska efterstravas och kommunkoncernens
betalningsférmaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstalld via tillgang till likvida medel och/eller
genom avtalade kreditloften. Respektive bolag ansvarar fér att med kommunens
ekonomiavdelning teckna avtal for respektive verksamhets behov av checkrdkningskredit.

Kapitalforsérjningen ska tryggas genom att en lag finansieringsrisk efterstravas via en god
diversifiering avseende lanens forfallostruktur och val avvagda likviditetsreserver. Kommunen ar
medlem i Kommuninvest varfor upplaning fran Kommuninvest férvantas utgora den
huvudsakliga upplaningskallan. Kommunkoncernen ska dock strava efter att diversifiera
upplaningen forutsatt att andra kreditgivare eller upplaningsformer erbjuder jambdérdiga villkor.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstalls med upplaning. Finansiell leasing ska i
normalfallet anvandas sparsamt, och all finansiell leasing i kommunen ska beslutas av
kommunstyrelsen. Finansiell leasing i bolagen kan ske, dock bér samrad forst ha skett med
kommunens ekonomiavdelning. Varje beslut om leasingupphandling ska féregas av en skriftlig
dokumentation som visar finansieringsformens for- och nackdelar i férhallande till
egenfinansiering och traditionell upplaning.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange
riktlinjer for upplaning och likviditetsreserver.

5 Utlaning och borgen till bolag och kommunalférbund

5.1 Allméant

Kommunen har enligt lag mojlighet att inga borgen for foretag och organisationer gallande
andamal som hor till kommunens kompetensomrade.

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade utlanings- och
borgensramar. Ekonomiavdelningen ska infor kommunfullmaktiges beslut om ramar for utlaning
och borgen lamna ett skriftligt utlatande innehallande en kreditbedomning. Motsvarande
utlatande ska lamnas till kommunfullméktige for beslut om utlaning till delagda bolag,
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kommunalférbund och extern part. | bedomningen ska framga syftet med finansieringen, ater-
betalningsférmagan samt i forekommande fall sdakerheternas varde.

All utlaning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunens finansiella risker
begrénsas. Utlaning, kreditl6fte och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara
begransad ifraga om belopp och tid.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for utlaning, borgen, kreditprévning
och sdkerheter samt riktlinjer for faststillande av borgensavgifter.

5.2  Utlaning till och borgen for deldgda bolag och kommunalférbund

Utlaning eller borgensteckning till delagda bolag och kommunalférbund ska normalt ske endast
med motsvarande andel i atagande vad som regleras i konsortialavtal eller motsvarande avtal
med annan part.

5.3 Borgensavgift och marginalpaslag vid utlaning till heldgda bolag

Utlaning till och borgen for verksamheter som bedrivs i konkurrens omfattas av EU:s statstods-
regler. FOr att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen erldgga ett marginalpaslag
vid upplaning fran kommunen eller en borgensavgift dd kommunen gar i borgen. Kommunens
marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och baseras pa marknadsmaéssiga
villkor med hansyn tagen till respektive bolags egna finansieringsmajligheter vid respektive
upplaningstillfalle. Da borgen &r en finansiell tjanst under risktagande ska marginalpaslag och
borgensavgift dven erldggas for bolag som inte ar konkurrensutsatta.

6 Likviditetshantering och placeringar

Med likviditetshantering avses matchning av in- och utbetalningar samt hantering av kortfristiga
Iane- och placeringsbehov. Ekonomiavdelningen svarar for samordning, planering och
forvaltning av kommunkoncernens hela likviditet.

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malsattningen att samordna kapitalstrémmarna i
kommunkoncernen och att sdnka rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god
likviditetsplanering.

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalférsorjningen och beakta en god
betalningsberedskap vid alla tillfdllen. Bolag och namnder ansvarar for att optimera sitt
rorelsekapital.

Heldgda bolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Deldgda bolag och
kommunalférbund kan anslutas efter ansdkan fran respektive bolag/ kommunalférbund. Ar det
en checkrikningskredit kopplad till bolagets/kommunalférbundets underkonto i koncernkonto-
strukturen ska kommunfullmaktige besluta om utlaningens ram medan kommunstyrelsen
tillfalligt kan omférdela ramen mellan bolagen. Villkoren for koncernkontots in- och
utlaningsranta ska vara lika villkoren som erhalls fran aktuell bank for samtliga helagda bolag
reducerat med 0,10 %.
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Tillfallig 6verskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att reducera lanebehovet i kommun-
koncernen. Om det finns bestaende dverskottslikviditet i kommunkoncernen ska den hanteras
aktivt och inom riktlinjerna for risktagande. De bolag som ar anslutna till kommunens
koncernkontostruktur ska placera all 6verskottslikviditet genom ekonomiavdelningen.

Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i respektive finansiella riktlinjer ange
riktlinjer for likviditetshantering. Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer for
placering av overskottslikviditet.

7 Riskhantering

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i form
av operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi
och regler.

Heldgda bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktar, vilka inte tacks
av finansverksamheten, ska utarbeta strategier och riktlinjer fér dessa risker. Exempel pa sadana
risker &r elprisrisker och ravaruprisrisker.

Foljande riktlinjer galler fér kommunen och de heldagda bolagen.

7.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad ha tillgang till medel for betalningar.

Kapitalforsérjningen ska tryggas genom en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur,
langivare och val avvagda likviditetsreserver.

Hogst 40 procent av lane- och kreditloftesvolymen far férfalla under en enskild 12-
manadersperiod. Minst 50 procent av de narmaste 3 manadernas finansieringsbehov ska tackas
genom tillgang till likvida medel eller kreditl6ften.

7.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb férandring av marknadsrdntorna paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.

Om kommunen respektive bolagen ar nettolantagare ska kommunen och bolagen utifran
respektive verksamhets forutsattningar och i samrad med kommunens ekonomiavdelning
utforma en betryggande rantestrategi. Strategin ska uttryckas som en bestamd forfallostruktur
for rantebindningen och riskmandaten ska ange tillatna avvikelser. Motiv for valet av strategi
ska dokumenteras.

7.3  Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet
innebar. | externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog
kreditvardighet viljas. Motpartsrisker ska i mojligaste man reduceras genom att riskerna sprids
pa flera motparter.



Finanspolicy Sjobo kommuns samlade verksamhet

7.4 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till féljd av valutakurs-
forandringar.

| finansverksamheten uppkommer valutarisker om upplaning eller placering sker i utlandsk
valuta. Upplaning i utlandsk valuta ska godkannas av kommunstyrelsen och alltid sdkras. Vad det
galler langsiktiga placeringar kan dock viss valutarisk accepteras vad det géller aktieplaceringar
och eventuell kostnad. Eventuell sakring av valutarisker vad det galler de Idngsiktiga placeringar
ska alltid vdgas mot kostnaderna for att sdkra exponeringen samt den administration det
medfor.

Respektive namnd och bolag ansvarar for att identifiera och rapportera valutarisker som
uppkommer i den I6pande verksamheten till kommunens ekonomiavdelning. Rapporterande
verksamhet beslutar i samrad med ekonomiavdelningen hur valutariskerna ska hanteras.

Valutarisker som uppkommer i bolagens |I6pande verksamhet hanteras i respektive bolag.

7.5 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte kunna omsétta en finansiell placering
eller instrument till likvida medel eller att omsattning endast kan ske till en pataglig
kostnadsokning.

For att begrdnsa likviditetsrisken ska en likviditetsplan som anger kommunkoncernens
finansiella floden finnas och denna ska matcha de korta placeringarna. For kommunens
langfristiga placeringar ska likviditetsrisken beaktas vid valet av placeringsinstrument.

7.6 Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument far endast anvandas till att hantera finansiella risker i underliggande upp- och
utlaning eller i underliggande valutaexponeringar. | placeringsverksamheten &r enbart indirekt
anvandning av derivatinstrument sasom i fonder eller som en del av finansiella instrument
tillatet. All anvandning av derivatinstrument forutsatter god férstaelse for instrumentets
funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa
affarer. Riskbedémning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid dokumenteras
fore affarsavslut. Anvandning av derivatinstrument ska godkdannas av kommunstyrelsen.

7.7 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
fel orsakade av den méanskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begriansas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.
Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller
principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.
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8 Forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder

Syftet med stiftelseférvaltningen ar att skapa underlag for arlig utdelning samtidigt som
kapitalet realt bevaras langsiktigt. Kommunstyrelsen ska — i férekommande fall med beaktande
av foreskrifter i donationsurkunder och stadgar - besluta om sarskilda placeringsriktlinjer for
forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder.

9 Rapportering

Kommunstyrelsen ska tillhandahalla rapportering om finansverksamheten vid tertialbokslut
samt arligen till kommunfullmaktige avge en rapport med en utvardering av finansverksamheten
och riskhanteringen i kommunkoncernen. Harutéver ska den rapportering som kommun-
fullmaktige efterfragar utforas i enlighet med kommunfullmaktiges instruktioner.



