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Inledning




Inledning

Bakgrund

Revisorerna har tagit del av SKR:s prognoser for den ekonomiska
utvecklingen under de narmaste aren for kommunsektorn. Av dessa
prognoser framgar bla att demografiska forandringar, stigande rantor samt
stora kostnadsokningar for pensioner kommer innebéara stora pafrestningar
pa kommunernas ekonomi.

Mot denna bakgrund har revisorerna, utifran sin bedémning av risk- och
vasentlighet, gjort beddmningen att det ar angeléaget att genomfora en
forstudie kring kommunstyrelsens ekonomiska styrning. | forstudien &r
fokus framforallt pa vilka atgarder som vidtagits for att dampa
kostnadsutvecklingen.

Syfte och fragestallningar

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom
omradet och att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om
behov foreligger av en eventuell férdjupad granskning inom omradet.

Forstudien ska besvara foljande fragestaliningar:

- Hur ser bedémningen ut vad galler den prognostiserade
kostnadsutvecklingen under planperioden?

- Sker kostnadsjamférelser med andra kommuner med liknande struktur
eller analys av trender och nyckeltal?

- Vilka atgarder har kommunstyrelsen vidtagit for att bryta
kostnadsutvecklingen?
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Avgransning
Forstudien ar i huvudsak avgransad till revisionsaret 2023 med utblickar
mot perioden 2024 - 2025. Forstudien avser kommunstyrelsen.

Metod
Inom ramen for forstudien har intervjuer genomférts med
kommunstyrelsens ordférande och kommunens ekonomichef.

Dokumentstudier har skett avseende styrande dokument, dokument
avseende budget och ekonomisk uppfoljning, samt protokollsgenomgang.
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Resultat




Hur ser bedomningen ut vad galler den prognostiserade
kostnadsutvecklingen under planperioden

lakttagelser

Enligt kommunens styrmodell fattas fér mandatperiodens andra ar en
fyraarsbudget (beslut i juni manad 2023 for budgetar 2024, samt planaren 2025-
2027). For investeringar och exploateringar galler sju ar. Darefter tas beslut om mer
forenklade trearsbudgetar, intill en ny mandatperiod tar vid. Investerings- och
exploateringsbudgeten upptar dock alltid sju ar.

Inom ramen for det inledande arbetet med beredning av budgeten har en
omvarlds- och nuldgesorientering skett. Det finns en sarskild arbetsgrupp som
arbetar med nulagesanalyser. | februari 2023 redovisades, som ett led i
beredningsprocessen, en sarskild genomgang av omvarldsperspektiv med faktorer
som paverkar saval ekonomi som verksamhet. Nulage, befolkningsutveckling,
lokalforsorjning, kompetensforsorjning och ekonomi var centrala omraden for denna
genomgang och redovisning.

Av erhdllna underlag och intervju framgar att upplagg och presentation kan variera
utifrdn en bedomning av vilka fradgor som behover extra fokus. Bland annat kan
férekomma redovisning av nyckeltal som nettokostnadsavvikelser, men aven
jamforelser av specifika kostnader gentemot andra kommuner.

Tjanstemannaledningen lamnar darefter en sarskild budgetskrivelse angaende
forutsattningarna. Namnderna har att yttra sig om en budgetskrivelse. Partiernas
arbete tar vid infor de slutliga forslagen till budget. Generellt uppges i intervju att
arbetet praglas av en god dialog mellan politik och tjanstepersoner i forvaltningen.
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De bedomningar som gors i budget for ar 2024 och efterféljande plan ar att de
ekonomiska forutsattningarna paverkas av att skatteintakterna inte bedoms oka i
samma utstrackning som tidigare. Pa kostnadssidan lyfts pensionskostnadernas
kraftiga 6kning fram, framforallt for innevarande ar och ar 2024. Vidare har
energikostnader och andra kostnader som drivs av en hdgre inflation skapat
obalans mellan verksamhetens finansiering och kostnaderna.. Fran och med ar
2024 bedoms inflationen vasentligt lagre an foregaende ar. Av intervju och
underlag framgar att budget och plan baseras pa prisindex for kommunal
verksambhet, vilket exklusive arbetskrafkostnaden, efter mycket hoga nivaer ar 2022
och 2023, bedoms ligga mellan 2 och 3 procent for kommande budget och planar.
Arbetskraftkostnaden, exkl arbetsgivaravgifter, bedéms i budget och planar 6ka
med drygt 3 % per ar. Indexet paverkas av den nedgang av pensionskostnaden
som beraknas ar 2025, vilket beraknas ge en reducerad arbetskraftkostnad med
arbetsgivaravgifterna inraknade. Férutom index paverkar aven de demografiska
forandringarna kommande ars kostnader, for vilket hansyn tas genom den
resursmodell som tillampas.

For att parera for den hogre kostnadsnivan har effekitivieringskrav férdelats pa
namnderna fr o m ar 2023 till ar 2025 med totalt 30 mnkr. Om effektiviserings-
kraven realiseras ger detta tillsammans med de for ar 2025 reducerade
pensionskostnaderna, en lagre total verksamhetskostnad for planaret 2025 an
budgetaret 2024. | budgetunderlagen redovisas ett antal risker kopplade till
kostnadsutvecklingen, inte minst utirdn att det i budget fér ar 2024 beréknas ett
underskott. Risker som tas upp avser inflationen, I6neavtalen, elavtal,
lagkonjunktur, investeringsnivaer m fl.
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Sker kostnadsjamforelser med andra kommuner med liknande struktur

eller analys av trender och nyckeltal?

lakttagelser

Budgetarbetet har foregatts av arbete med omvarlds- och nulagesorientering. Det
finns som framgar under foregaende fraga en sarskild arbetsgrupp som arbetar
med nulagesanalyser. Av erhallna underlag och intervju framgar att upplagg och
presentation kan variera utifrain en bedoémning av vilka fragor som behover sarskild
fokus. Det finns saledes ingen helt konsekvent struktur for vad som ska redovisas
vad avser nyckeltal och trender, men av de underlag vi tagit del av framgar
redovisning av nyckeltal som verksamheternas nettokostnadsavvikelser, men aven
jamforelser av specifika kostnader gentemot andra kommuner.

Det finns en modell for resursférdelning inom kommunen. Bland annat fordelas
resurser utifrAn demografin inom aldreomsorg, gymnasiet, samt forskola och
grundskola. Det sker en berakning av kostnader for olika aldergrupper. De
"prislappar” som tas fram foljs upp och revideras, dock inte arligen. "Prislappen”
kan justeras for satsningar eller besparing/effektivisering. Prislapparna indexeras i
flerarsplanen.

| sjalva budgeten, i tertialvisa uppféljningar, samt aven i férekommande fall i
samband med manadsrapporterna, redovisas volymmatt och nyckeltal for
kommunens verksamheter. Flertalet av de volymmatt och nyckeltal som redovisas
har en vasentlig betydelse i forhallande till verksamheternas ekonomiska
forutsattningar.

Exempel pa sadana tal kan vara antal barn i férskolan, antal elever i grundskolan,
hemtjansttimmar och placeringar. Gallande placeringar inom IFO:s omrade
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redovisas exempelvis inte enbart antalet varddygn, utan aven genomsnittlig
kostnad per varddygn. | sammanhanget uppges att det pagar ett arbete for att
ytterligare utveckla och forbattra denna redovisning av volymer/nyckeltal.

| fullmaktigebudgeten redovisas fér verksamheterna volymtal och nyckeltal som
upptar utfall for ar 2022, samt en bedémning for ar 2023 och ar 2024. Det saknas
bedomningar for budgetens darpa féljande planar, men vasentliga forandringar
kommenteras under rubrikerna "Férandringar i verksamheten” och "Framtid”. Har
kommenteras bland annat bedémningar kopplat till den demografiska utvecklingen
fram till &r 2033, samt aven andra forutsattningar som ar vasentliga for ekonomin.

| uppfoljningsrapporterna, foretradesvis den tertialvisa uppfdljningen, stéds den
ekonomiska redovisningens analys genom den redovisning som sker av for
kostnadsutvecklingen vasentliga volymmatt och nyckeltal. Dessa matt och nyckeltal
redovisas med foregdende ars utfall, innevarande ars budget och prognostiserat
utfall.

Nyckeltal hamtade fran Kolada (databas fér kommuner och regioner) avseende
nettokostnadsavvikelser ger en bild av att kommunen i flertalet av verksamheterna
ligger nagot hogre an referenskostnaden. Individ- och familjeomsorgen avviker och
har en kostnad som &r lagre an referenskostnaden. Aldreomsorgen har tidigare haft
en lagre kostnad &n referenskostnaden, men har fran &r 2021 en hdgre kostnad. Ar
2021 med 3,5 % och ar 2022 med 8 %. Forskola, grundskola och LSS ligger néara,
men nagot over referenskostnaden. For gymnasieskola och fritidshem ar

avvikelsen storre, 12 % respekitve 35 % ar 2022.
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Vilka atgarder har kommunstyrelsen vidtagit for att bryta

kostnadsutvecklingen?

lakttagelser

Utifran kommunens ekonomiska stallning foreslogs i beredningen av budget for ar
2023 och 2024 (vilket aven blev fullmaktiges beslut) att anvanda resultat-
utjamningsreserv och att aberopa synnerliga skal for att inte gora for stora ingrepp i
verksamheterna, d v s att kortsiktigt anpassa kostnaderna efter intékterna. Ett visst
beting avseende reducerade ekonomiska ramar har dock foreslagits och beslutats i
fullméaktiges budget med totalt 30 mnkr (2023 5 mnkr, 2024 10 mnkr och 2025 15
mnkr), dar familjenamnden och vard- och omsorgsnamnden, raknat i mnkr, bar den
stdrsta ramreduktionen. Av intervju framgar att det inte finns nagra sarskilda
handlingsplaner kopplat till betingen som féljs upp. Namnderna bestammer sjélva
om hur betingen ska fordelas och hur de ska arbetas in i de verksamhetsplaner
som namnderna har att arligen uppratta. Planeringen ska ske utifran de
ekonomiska forutsattningarna, dar verksamhetsplanerna ska beskriva vad som
eventuellt maste vidtas utifran dessa forutsattningar. Kommunledningsforvaltningen
utgor en stodresurs for namndernas arbete med verksamhetsplanerna. Innan
namnderna behandlar planerna ska en avstdmning ske med
kommunledningsforvaltningen.

Avvikelser ska forklaras av forvaltningen i samband med uppféljningsrapporter, dar
namnden férvantas ta stallning till atgarder eller i férekommande fall ge forslag till
kommunfullmaktige. Detta ska enbart ske ndr namnden saknar majlighet att vidta
atgarder. Vidtagna atgarder ska redovisas.
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| samband med innevarande ar tertial 2 redovisas ett prognostiserat resultat pa +21
mnkr for helaret, vilket ar 40 mnkr battre &n budget. Framfdrallt har finansieringen
starkts genom skatteintékter och statsbidrag. For narvarande redovisar ingen av
namnderna underskott. | intervju uppges att prognoserna byggs upp underifran,
samtidigt som en genomgang aven sker utifran helheten sa att inte allt for manga
“reserver” pa enhetsniva snedvrider prognosen. | intervju uppges att prognos-
sakerheten ar relativt god utifran de faktorer som kan overblickas.

Inom ramen for uppsiktsplikten kallas ndmnderna (aven kommunens bolag) till
kommunstyrelsen minst en gang om aret. Vid storre avvikelser kallas namnden till
en muntlig dialog med kommunstyrelsens arbetsutskott. Exempel pa sadana
kallelser under aret har varit vard- och omsorgsnamnden, samt familjenamnden.

| samband med manadsrapport februari och delarsrapport 1 har kommunstyrelsen
begart att vard- och omsorgsnamnden redovisar atgarder for en ekonomi i balans.
Namnden redovisade efter forsta tertialet ett prognostiserat underskott om néra 6
mnkr. Fullmaktige har efter kommunstyrelsens beredning och forslag beslutat att
vard- och omsorgsnamnden senast i samband med delarsrapport 2 har att
inkomma till kommunstyrelsen med en analys av sitt underskott med atgarder och
dess konsekvenser. Vard- och omsorgsnamnden har i samband med sitt
sammantrade i augusti fattat beslut om en rad atgarder kopplade till den
ekonomiska situationen. For ar 2023 har namndens prognos forandrats sedan
tertial 1 i och med att prestationsbaserade statsbidrag erhallits som 6verstiger
tidigare bedomning med ca 10 mnkr. Infor &r 2024 kvarstar dock den ekonomiska
obalansen om inte atgarder vidtas.

November 2023
8



Sammanfattning




Sammanfattande slutsatser

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom omradet
och att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om behov féreligger av en
eventuell fordjupad granskning inom omradet.

Beddmning

Med forstudien som grund gor vi beddmningen att kommunen har en god struktur for att
arbeta med ekonomistyrning. Budget och uppfdljningsrapporter uppréttas med tillracklig
frekvens och med transparens vad avser for ekonomin paverkande forutsattningar i form
av redovisade volymer och nyckeltal. Det finns en struktur fér Iopande moten och dialog
kring ekonomiska forutsattningar, samt att vid underskott sarskilt folja upp och krava
redovisningar.

Sammantaget gor vi bedomningen att det i nulaget inte foreligger nagot behov att
genomfdéra en férdjupad granskning av avser kommunens ekonomistyrning.

Rekommendationer

Aven om det finns en god transparens vad avser redovisning av kostnader, volymer och
nyckeltal, rekommenderar vi att ytterligare tydliggtra analysen till identifierade héga
kostnader med fokus pa hur Sjobo kommuns struktur avseende kommunal service
paverkar kostnaden; detta som underlag for ekonomiska planering och beredning infor
politiska beslut.

Vidare att i samband med budgeten tydligare redovisa forutsattningarna for de efter
budgetaret kommande planaren, vad avser uppraknade ramar, samt bedomningar av
hur volymer och nyckeltal pa verksamhetsniva utvecklas.
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Carl-Gustaf Folkeson Jorn Wahlroth

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Sjobo kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgéar av projektplan.
PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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