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Inledning

Sj6bo kommun ir en politiskt styrd organisation och dirmed har kommunen ett sarskilt ansvar
att virna de demokratiska virden som utgor grunden f6r kommunens verksamhet.
Fortroendevalda ska kunna kéinna sig trygga 1 sitt beslutsfattande i meningen att de inte blir
utsatta for nagon typ av otillaten paverkan, till exempel hot, hat eller vald.

Dessvirre utsitts fortroendevald for krinkningar och hot vilket kan skapa oro, for egen del och
for anhoriga, och leda till att fortroendevalda censurerar sig sjilva. Det ar ett allvarligt problem
om minniskor undviker att delta i det demokratiska samtalet for att det innebar risk for hot, hat
eller vald.

Sj6bo kommun tar dessa hindelse pa stort allvar och accepterar ingen form av otilliten paverkan
mot fortroendevalda.

Bakgrund

Under valaret 2022 utsattes tre av tio fortroendevald av nigon form av hot, hat eller vald'.
Tonen 1 det demokratiska samtalet hardnar i samhallet och hot och hat i digitala miljéer nar de
fortroendevalda dygnet runt, aret runt. Dessa brott utgor ett allvarligt hot mot den demokratiska
beslutsprocessen.

Syfte och mal

Riktlinjen dr tinkt som ett stdd och en vigledning f6r Sjobo kommuns fértroendevalda i syfte att
oka tryggheten vid utférandet av offentliga fortroendeuppdrag. Sjobo kommun verkar for att
fortroendevalda genom hot, vald eller allvarliga trakasserier inte ska kunna paverkas i sin roll som
beslutsfattare. Uppdraget som fortroendevald ska kunna genomféras utan inskrinkningar samt
med en god kinsla av trygghet och sidkerhet.

Sj6bo kommun ser allvarligt pa alla inslag av hat, hot och vald mot fértroendevalda och malet
med riktlinjen 4r att fa samtliga fortroendevalda att se allvaret i alla former av hot, hat och
valdshandlingar samt att 6ka anmalningsbendgenheten. Detta f6r att kunna utreda de brott som
begis men ocksa for att ge mojlighet att utveckla ett systematiskt arbete for att kunna férebygga
framtida hindelser.

Ansvar

Sj6bo kommun har som arbetsgivare skyldighet att f6lja det lagstadgade arbetsmiljéansvaret,
vilket bland annat stiller krav pa att férebygga hot och vald i de anstalldas arbetsmiljé och ge rad
och stottning om nagon anda drabbas.

Fortroendevalda ér inte formellt sett anstillda och omfattas dirmed inte av
arbetsmiljolagstiftningen. Det dr dirfor i huvudsak det egna partiet och eller partiets gruppledare
som har ansvaret for sina fértroendevalda.

Aven om samtliga partier har ett eget ansvar i frigan anser Sjébo kommun att det viktigt att de
fortroendevalda kinner att de har stod i kommunen i hiandelse av hat, hot eller vald. Denna

1 Politikernas trygghetsundersékning 2023 - Brottsforebyggande radet (bra.se)
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riktlinje beskriver dirfor vilket stod vara fortroendevalda kan fa och hur man ska ga tillviga om
man utsatts for otillaten paverkan.
Sikerhetsfunktionen som leds av kommunledningsférvaltingen samordnar arbetet.

De politiska partierna

Det dr partierna och partiets gruppledare som har det huvudsakliga ansvaret for sina
tortroendevalda och ska stédja sina medlemmar 1 hindelse av hat, hot eller vald. Blir en
fortroendevald utsatt for trakasserier i form av hat, hot eller vald ska detta, férutom att hanteras
inom eget politiskt parti, polisanmalas och incidenten ska rapporteras till kommunens
sikerhetsfunktion.

Sikerhetspolisens handbok Personlig sikerhet™ finns att tillgd digitalt via sikerhetspolisens
hemsida. I denna bok finns rekommendationer f6r hur sikerhetsansvarig i partiet kan uppritta
rutin for att hantera hat, hot eller vild mot fortroendevalda.

Ordforande
- Har ett ansvar tillsammans med gruppledaren f6r aktuellt parti att riktlinjen blir kinda for
de fortroendevalda samt att de £6ljs.

Gruppledarna inom de politiska partierna

- Har ett ansvar tillsammans med ordférande att riktlinjen blir kiinda for de
tortroendevalda samt att de f6ljs.

- Ska stédja sina medlemmar 1 hindelse av hat, hot eller vald samt vid behov ha ett
overgripande ansvar for kontakter med polis och kommunens sidkerhetsfunktion.

- Ska vara val uppdaterad kring eventuella risker som kan férekomma f6r de
tortroendevalda inom sitt parti samt aktuella, kontroversiella fraigor som vicker starka
kinslor bland medborgarna.

- Ska tillsammans med kommunens sikerhetsfunktion ansvara f6r radgivning och stod till
utsatta.

Fortroendevalda
- Ska medverka vid utbildningar om hot och vald.
- Ska kinna till riktlinjen
- Har ett ansvar att rapportera eventuella incidenter till partiets gruppledare, polisen samt
kommunens sikerhetsfunktion.

Polismyndigheten
Det dr Polismyndigheten som har huvudansvaret £6r skydd av fortroendevalda i en kommun. Nir
en fortroendevald blivit utsatt for en brottslig handling ska dirfér en polisanmalan goras.

Sjobo kommun
Sikerhetsfunktionen vid kommunledningsférvaltningen kan bistd med radgivning och stéd till
fortroendevalda som blivit utsatta for hot och trakasserier. Kommunens sakerhetsfunktion tar

2 Personlig sakerhet - Sékerhetspolisen (sakerhetspolisen.se)
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emot, dokumenterar och administrerar incidentrapporter och vid behov informerar och anordnar
utbildning kring hot, hat och vild.

Definition hot, hat och vald

Ett samlingsnamn for hot, hat och vald ir otillaten paverkan. Med otillaten paverkan avses hot
samt valdssituationer mot person eller egendom som riskerar att paverka den enskildes beslut
vilket i forlingningen kan utgora ett hot mot demokratin. Otillaten paverkan kan handla om
patryckningar som:

- Trakasserier i form av krakning, ofredande eller subtila hot

- Hot som exempelvis utpressning eller uttryck som medfor att den hotade personen
fruktar for sin egen eller annans sikerhet eller egendom

- Fysiskt vald mot person eller egendom

- Korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag

- Paverkansoperationer frin frimmande makt i syfte att paverka demokratin

Olaga hot

Brottsbalken 4 kapitlet 5§

Den som hotar nagon annan med brottslig girning pa ett sitt som ar dgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig ridsla for egen eller annans sikerhet till person, egendom, frihet eller frid,
déms for olaga hot till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Om brottet dr grovt doms for grovt olaga hot till fingelse i ldgst ett och hogst fyra ar.

Med hot mot den personliga sikerheten avses hot om vald. Fran och med den 1 januari 2019
omfattas ocksda hot om brott mot nagons frihet eller frid, det vill siga den personliga integriteten.
Det kan till exempel gilla hot om att sprida nakenbilder pa nagon annan. Bestimmelsen kan
ocksa gilla fortickta hot om allvarliga brottsliga angrepp dir hotet till exempel dr antytt eller
underforstatt.

Olaga integritetsintrang

Brottsbalken 4 kap. 6¢f

Den som gor intrang i nagon annans privatliv genom att sprida bild pa eller annan uppgift om
nagons sexualliv, bild pa eller annan uppgift om nagons hilsotillstind, bild pa eller annan uppgift
om att nagon utsatts fOr ett brott som innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid, bild pa
nagon som befinner sig i en mycket utsatt situation, eller bild pa ndgons helt eller delvis nakna
kropp déms, om spridningen dr dgnad att medfora allvarlig skada f6r den som bilden eller
uppgiften ror, for olaga integritetsintrang till boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Det ska inte
domas till ansvar om girningen med hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter var forsvarlig.

Misshandel

Brottsbalken 3 kap. 5§

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller forsitter honom eller
henne 1 vanmakt eller ndgot annat sadant tillstind, déms f6r misshandel till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse 1 hogst sex manader.
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Ofredande och sexuellt ofredande

Brottsbalken 4 kapitlet 7§

Ofredande ir ett vanligt brott mot fértroendevalda. For att det ska riknas som ett ofredande
behéver det vara en kiannbar stérning av den utsattes frid. Exempel pa detta kan vara
’telefonterror”, ihirdig och ovilkommen uppvaktning via e-post, sms eller sociala medier.

Den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsitter nagon annan for stérande kontakter eller
annat hiansynslost agerande doms, om girningen dr dgnad att krinka den utsattes frid pa ett
kannbart sitt, for ofredande till béter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Sexuellt ofredande ir en girning som kan krinka den enskildes sexuella integritet och anses
allvarligare dn ett ofredande. Brott med sexuell innebord édr generellt allvarligare och har dirfoér
hogre straffsats. Sexuellt ofredande kan ske bade genom ord eller handling. Brottet kan ge boter
eller fingelse 1 hogst tva ar.

Atgarder fore, under och efter en otillaten paverkan

Forebyggande arbete

Undvik ensamarbete vid patagliga risksituationer. Om ej mojligt — se till att nagon kollega
eller nirstiende vet vart du befinner dig och din tidsplan.

- Nir du besoker nya platser — se alltid till att du arbetar i en sdker milj6 och att det finns
mojlighet att limna platsen om en situation skulle eskalera.

- Placera dig aldrig i ett horn dir du kan bli tringd/fast.

- Undpvik att ta dig till och fran platser ensam eller dir det dr svart att fa andras
uppmirksamhet om du kdnner pa dig att du av nigon anledning kan bli hotad.

- Diskussioner med en orolig eller upprord person ska, i den man det gir, alltid géras nir
det finns flera personer i nirheten.

- Bemot alltid aggressioner pa ett sansat sitt for att minska risken for att situationen ska
eskalera.

- Forsok behalla lugnet.

- Bemoét personen med respekt, lyssna aktivt och skapa en meningsfull kommunikation.

- Infor eventuella allmidnna sammankomster kan en riskanalys goras tillsammans med
sikerhetsfunktionen i kommunen och polisen. God framférhallning i planeringen och
samverkan mellan partiet och polisen och sidkerhetsfunktionen dr en framgangsfaktor.

Vid otillaten paverkan
Vid pagaende brottslig handling ring 112.
Ta inga personliga risker 1 onddan!
- Vid en hotfull situation kontakta polis pa telefon 112.
- Om situationen upplevs som hotfull - skapa andrum, t.ex. genom att forflytta er till ett
annat rum/annan plats. Passa eventuellt pa att bjuda in andra personer att delta.
- Undpvik att bli ’myndighetsperson”, var inte ’skrimmande”. Tala lugnt om att
polisanmilan kommer att géras om den aggressive fortsitter med sitt hotfulla beteende.
- Larma vid behov andra personer pa limpligt sitt (larmknapp, telefon, rop etc.).
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Om du som finns i nirheten upplever en hotfull situation, stanna kvar och f6lj hindelsen
for att eventuellt kunna ingripa och vid behov larma polis.

Efter att ett brott ar begatt

Vid

fysisk skada - uppsok alltid akutmottagning for omhandertagande och

dokumentation.

Polisanmilan ska gbras av den som blivit utsatt eller av vittne.

Om hindelsen dr av sadan art att malsdganden ar ridd for repressalier kan atkomstskydd
begiras. Atkomstskyddet gor att personuppgifterna ir skyddade under
torundersékningen. Vid eventuell rittegang giller offentlighetsprincipen.

Rapportera hindelsen till sikerhetsfunktionen i kommunen.

Inom partiet

Kontakta partiets gruppledare for 6vervigning av vidare stéd - ta hand om den eller de
som drabbats psykiskt. Ge information till ber6rda 1 direkt anslutning till det intraffade.
Overvig ytterligare information till 6vriga partifunktionirer och partimedlemmar.
Forbered hantering av forfrigan frin media. Vem ir talesperson? Vad ska sigas? Ar
hotbilden av sidan art att man behover sprida informationen?

Hot via brev, telefon, sms och mejl och annan media kan upplevas som obehagligt dven
om de inte dr av akut karaktir.

Nagra viktiga rad om du far ett hot via internet

Tink pd att inte radera de hot du fir via internet, polisen behdver dem i digital form f6r
att kunna spara vilken dator de har skickats fran.
Gor skirmdumpar pa det du kan.

Nagra viktiga rad om du far ett hot via telefon

Lyssna uppmirksamt och avbryt inte den som ringer.

Notera tid, bakgrundsljud, kon, dlder, dialekt och annat som kan vara av intresse vid en
polisidr utredning.

Upprepa det som den uppringande siger och latsas som att du inte hor ordentligt.
Anvind fraser som “Forlat, jag horde inte riktigt vad du sa?” Pa sd sitt forlings samtalet
vilket kan ge dig mer information och dirmed underlitta identifieringen av den
uppringande.

Var uppmarksam pa forsandelser som har

Ojimnt eller buckligt utseende.

Avvikande vikt, det vill siga ovanligt litt eller tungt i forhallande till storleken.
Fettflickar pa kuvertet eller omslaget eftersom springamnen kan innehalla fett.
Underlig eller ovanlig lukt.

Adressetikett eller okind handskriven adress.

Ovanlig paskrift eller fortryckta bokstiver med “inskrinkande™ text, till exempel
personligt, privat eller bradskande.

Avsandare och adress som tyder pa 6nskad anonymitet.

Overdrivet antal frimirken.
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- Tecken pa att kuvertet eller omslaget har varit 6ppnat och sedan aterforslutits.

- Oforklarliga metallband, tradar, folie eller liknande.

- Ljud som férsindelsen ger ifran sig, till exempel surrande, tickande eller skvalpande.

- Dykt upp ovintat och oforklarligt, till exempel via en specialleverans med bud eller till
receptionen pa din arbetsplats.

Rapportera alla tillbud och incidenter till partiets gruppledare och kommunens
sikerhetsfunktion’.

Anmala brott

Om du blivit utsatt for brott

Grunden ir att en polisanmilan ska gbras om man som fortroendevald blir utsatt for ett brott.
Det ir den som drabbas som avgér om en anmalan ska goras, men det ér viktigt att ha 1 minnet
att en polisanmalan ger betydligt storre mojligheter f6r polisen att férhindra nya brott och att
lagféra girningspersonen. Kommunens sidkerhetsfunktion kan hjilpa till med rad och stéd och
dven hjilpa till med polisanmalan.

- Ring polisen pa telefonnummer 114 14 eller vid akut fara 112.

- Ga tll en polisstation och uppritta en anmalan.

- Gor en digital anmilan via polisens hemsida

- Hat, hot, vald och sexualbrott | Polismyndigheten (polisen.se)

Brott mot fortroendevalda idr ett allvarligt hot mot demokratin och ska aldrig accepteras.
Sedan den 1 januari 2020 finns en sirskild straffskirpningsgrund (brottsbalken 29 kap, 2€)
avseende brott som begas mot fértroendevalda.

Fortroendevalda har lagstadgad ritt att begira att en polisanmilan blir atkomstskyddad. Detta
innebir att det endast dr de tjanstepersoner hos polisen som dr berérda och arbetar med det
aktuella arendet som kan ta del av innehallet

Att tanka pa
Alla handelser av hot, hat och vald ska anmaélas till polisen.
- Polisanmal alltid om du misstinker att du har blivit utsatt f6r en brottslig handling.
- Forringa inte din egen eller ndgon annans utsatthet. Hindelsen kan vara borjan pa nagot
storre eller redan en del av en stérre paverkan med andra inblandade.
- Anmil sa snabbt som mojligt.
- Spara bevis om det dr mojligt. (E-post, inldgg pa sociala medier, sms eller
rostmeddelande).
- Var noga med tider, platser och hur ofta och under vilken tid utsattheten pagitt.
- Uppge i anmalan att du ér fortroendevald och om du tror att brottet riktats mot dig pa
grund av ditt uppdrag,.

3 Kris och sékerhet - Sjobo Intranit (sjobo.se)
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Stod

Om polisen bedomer att en fortroendevald befinner sig 1 en utsatt situation kan ett personlarm
erbjudas. Det finns ocksa moijlighet till annat skydd om behov uppstar. Vidare kan diskussion tas
med den lokala polisen om hur arbetet med en eventuell personsikerhetsverksamhet kan
anvindas. Det dr polisen som bedémer hur stort behovet av skydd ar och vilken skyddsatgard
man beslutar att vidta i det enskilda fallet. All stottning med krissamtal och stod sker i det egna
partiet.
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