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1 Inledning
Denna ledningsplan reglerar hur Sjobo kommun ska organisera sig vid kriser
och extraordindra hindelser. Med extraordindr hindelse avses en hdandelse som:
— avviker fran det normala,
— innebdr en allvarlig storning i viktiga samhaéllsfunktioner eller

— innebdr en dverhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner, eller

— kréver skyndsamma insatser av kommunen.

Skyldigheterna att hantera kriser regleras i lag (2006:544) om regioners och
kommuners atgérder infor och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Lagen forkortas LEH.
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2 Bakgrund

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en struktur for krishantering vars frimsta
syfte dr att hoja samhéllets formaga att hantera kriser i fredstid.

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform for civilt forsvar och
krisberedskap i kraft. Den ska stirka landets motstandskraft under fredstida
krissituationer, hdjd beredskap och ytterst krig.

Krisberedskapen och det civila forsvaret i Sverige bygger pa foljande principer

e Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer ocksd har motsvarande ansvar vid storningar 1
samhdllet. Aktorer har ett ansvar att agera dven 1 osdkra ldgen. Den
utokade ansvarsprincipen innebér att aktorerna ska stodja och samverka
med varandra.

e Nirhetsprincipen — att samhéllsstorningar ska hanteras dér de intréffar
och av de som &r nirmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre fordndringar 1
organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten under
samhdllsstorningar ska fungera som vid normala férhédllanden, sa langt

det ar mojligt.

2.1 Skyldigheter och ansvar

Den centrala krisledningen aktiveras i det fall en kris eller hot om kris &r en
kommunoévergripande angeldgenhet och/eller inte kan hanteras pé ett
tillfredstillande sitt av den drabbade forvaltningen, bolaget eller forbundets
egen krisledning och/eller nér handelsen drabbar flera aktorer och kraver
samordning.

2.1.1 Kommunstyrelsens skyldighet

Kommunstyrelsen dr skyldig att f6lja kommunens samtliga verksamheter.
Kommunstyrelsen kan genom den centrala krisledningen stédja den drabbade
forvaltningen. Att krisledning aktiveras innebér inte att ansvaret for
samordning av krisen Overtas av den centrala krisledningen och
kommunstyrelsen.

Den nimnd, forvaltning, bolag, forbund vars verksamhet berors dr den instans
som har det yttersta ansvaret for hantering av krisen.
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2.2 Styrande lagstiftning

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen forkortas LEH.

Kraven pa kommunernas krishanteringssystem regleras i LEH. Staten
preciserar genom “Overenskommelse om kommuners krisberedskap” mél for
kommunernas krisberedskap enligt foljande:

Kommunen ska analysera vilka extraordinira hdandelser i fredstid som kan
intrdffa 1 kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstillas 1 en risk-
och sarbarhetsanalys.

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan (krisledningsplan) for hur de ska hantera
extraordinédra hindelser. Denna plan ska utgoéra en del i ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap.

Kommunen ska, inom sitt geografiska omrade, i friga om extraordinira
héndelser i fredstid verka for att:

— olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnér samordning i planerings- och forberedelsearbetet

— de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan
héndelse samordnas

— informationen till allminheten under sddana forhallanden samordnas.

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordinéra héndelser 1 fredstid.

Kommunen ska, vid en extraordinér hindelse 1 fredstid, ge den myndighet som
regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
hiandelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder.

Kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under
hojd beredskap.
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3 Syfte och mal

3.1 Syfte

Krishanteringsplanens syfte ér att sékerstélla Sjobo kommuns ledningsformaga
vid storning, allvarlig storning och extraordinir héndelse.

Varje verksamhet som ingar i Sjo6bo kommuns forvaltningar, bolag, forbund
faststdller egna ledningsplaner, utdver denna plan, for att kunna sérja for en
effektiv krishantering.

3.2 Mal

De verksamheter som planen beror ska kunna motstd, anpassa sig till, klara av,
dterhdmta sig fran samt ldra sig av oonskade hdindelser. 1 mojligaste man ska
verksamheten bedrivas 1 samma omfattning och former som under normala
vardagliga forhallanden. Om hédndelsen kraver att kommunen Overgar till
krisledning dr mélsattningen foljande:

— Kommunen ska uppritthalla och skydda liv och hilsa, samhillets
funktionalitet, demokrati, rittssdkerhet och manskliga fri- och
rattigheter, miljon och ekonomiska vérden.

— Kommunen ska ha en direkt forméga att leda och samordna
verksamheten.

— Funktioner for ledning, samband och information ska kunna upprittas
inom tva timmar.

— Funktionerna ska kunna uppritthéllas under ldngre tid och dygnet
runt om sé kravs.

— Korrekt information ska snabbt kunna ges till berérda personer.
verksamheter och myndigheter och/eller spridas till allménheten.

— Minska konsekvenser for medborgare och andra intressenter.

3.2.1 Beredskap for central krisledning

For att kunna motstd, anpassa sig till, klara av, daterhdmta sig fran samt ldra
sig av oonskade héindelser har kommunen personal dygnet runt arets alla dagar
som har férmaga att snabbt hantera uppkomna situationer.

Beredskapsfunktionen for central krisledning bestar av tjdnsteperson i
beredskap (TiB). Funktionen d&r kommunovergripande 6ver de fyra sydostra
kommunerna; Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad. Sydoéstra Skanes
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riddningstjinstforbund (SORF) deltar i kommunernas TIB organisation. Det
ar en resurs med bred kompetens och kontaktvigar in i de fyra kommunerna.

3.2.2 Tjansteperson i beredskap (TiB)

Tjansteperson i1 beredskap (TiB) dr en ingang dygnet runt, aret runt till de
anslutna kommunernas krisorganisationer for myndigheter, kommunala bolag
och egna verksamheter. Funktionen 6kar den generella operativa formagan att
snabbt kunna respondera och agera vid en hindelse inom det geografiska
omrédet syddstra Skanes kommuner (SOSK). TiB ska i samrad med
kommundirektdr eller dennes ersittare kunna initiera och larma in personal.

Funktionen &r ténkt att upptécka, verifiera, analysera, informera och
aterrapportera hindelser som beror egen eller medlemskommunerna
verksamhet. Funktionen ska dven kunna ta emot larm och information fran
statliga myndigheter, kommunala bolag, egna verksamheter samt Gvriga
samverkande organisationer.

3.3 Niir giiller krisledningsplanen?

Den centrala krisledningen hanterar krisldgen 1 tre nivder med 6kande
allvarlighetsgrad. Utifran denna gradering aktiveras olika funktioner i den
centrala krisledningen.
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4 Kirisligen

4.1 Krisliige 1: Storning

Kan 1 hog utstrackning hanteras inom ramen for den berdrda forvaltningens
krisledningsorganisation men kréver stdd och/eller samordning pé central niva.

4.2 Krisliige 2: Allvarlig hiindelse

Kan inte hanteras inom ramen for den berdrda forvaltningens
krisledningsorganisation pd ett tillfredsstdllande sétt. En allvarlig hdandelse
kréaver stod och/eller samordning pé central niva.

4.3 Krislige 3: Extraordindir hiindelse

Drabbar manga ménniskor och stora delar av samhéllet, avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhillsfunktioner, samt krdaver skyndsamma insatser av
kommunen. En extraordinér hindelse kan inte hanteras inom ramen for den
berdrda forvaltningens krisledningsorganisation och kraver stod och/eller
samordning pa central niva.

4.4 Niir sker initiering/aktivering?
Den centrala krisledningen aktiveras i krislédge 1, 2 ,3 nir:
— forvaltning, bolag eller forbund behover stdd eller samordning frén
central niva,
— ordinarie rutiner inte svarar mot situationens krav,
— flera verksamhetsomraden berérs,
— ett stort behov av kriskommunikation foreligger, eller

— ett behov av samverkan med andra organisationer foreligger.
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5 Organisation vid olika krislagen

5.1 Krislige 1, storning

5.1.1 Strategisk nivd

Krisledningsgruppen leds av kommundirektor, forvaltningschef eller den hen
sétter 1 sitt stélle. Gruppen sétts samman utifran krisens natur.
Krisledningsgruppen har foljande uppgifter:

— Bereda drenden som ror krisen
— Faststélla mél och direktiv for krisorganisationens arbete,

— Bestdmma dimensionerna for stoddorganisationen utifran behov och
krisens natur,

— Prioritera olika resurser som behover tillhandahéllas

— Samverka och samridda med olika berorda aktorer.

5.1.2 Operativ niva — Stodorganisation
Berorda delar av kommunkoncernen ska stodja med olika uppgifter och
underlattar krishanteringen:

Vid en storre kris som kraver hogre grad av samordning och/eller fordelning av
resurser, krdvs en forstarkt krisledning. Krisledningen bestéar av en utbildad och
samovad krisledningsorganisation som utgérs av krisledningschef (KLC) och
krisledningsstab under ledning av en stabschef (SC). Staben dr organiserad 1
funktioner 1-9' och utgér KLC ledningsstdd. Det dr kommundirektdren som ér
KLC.

— Vid behov kan FRG avtal aktiveras, kommunen har ett avtal med
Civilforsvarsforeningen i Sjobo dér ett antal olika
forstiarkningsresurer finns upptagna.’

— Kirisledningsstaben dr beredande organ at krisledningsndmnden och
har det operativa ansvaret.

! Funktionsorganisation baserad pa det s.k. kontinentala stabssystemet: 1 HR, 2 Sékerhet, 3 Genomférande och
ldgesbild, 4 Service och logistik, 5 Planering och analys, 6 IT/samband, 7 Kommunikation, 8 Juridik, ekonomi,
administration, 9 Samverkan.

| frivilligforordningen har regeringen angett 18 ideella, medlemsstyrda organisationer med sarskilt viktiga uppdrag pa
beredskapsomradet att utbilda och rekrytera forstarkningsresurser for till exempel myndigheter, regioner och
kommuner.
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— Kirisledningsorganisationen ska vara bemannad for att ha uthéllighet
och redundans i fall av en storre eller langre pagéende hdandelse samt
hojd beredskap. Det innebdr att verksamheterna ska ha tydliga rutiner
och processer for hur verksamheten ska bedrivas under storda
forhallanden. Planer, materiel och lager for kontinuitet och
uthallighet ska finnas.

SC Ar stabens chef och arbetsledare. Samordnar arbetet inom
staben. Ska kunna ersétta krisledningschefen (KLC).

K1 Funktionen for personaltjanst (HR). Gor scheman for
HR tjdnstgoring 1 staben. Hanterar arbetsréttsliga fragor,
kollektivavtal och ersittningsfragor. Ar rddgivande kring
arbetsmiljd och personalvérd. Ar stabsmedlem och
bitrdder i stabens alla forekommande géromal.

K2 Funktionen for sdkerhetstjinst och sikerhetsskydd. Gor
Sakerhet sikerhetsskyddsbedomningar och omvérldsbevakar
sdkerhetsldaget. Arbetsleder eventuella
forstirkningsresurser avseende skydd och bevakning. Ar
stabsmedlem och bitrdder i stabens alla férekommande

goromal.
K3 Den funktion som omvairldsbevakar, sammanstéller och
Genomforande | upprétthaller aktuell lagesbild. Arbetsleder eventuella
och lagesbild forstiarkningsresurser i filt. Ar stabsmedlem och bitrider i
stabens alla forekommande géromal.
K4 Den funktion som svarar for stabens interna service och
Service och logistik. Har finns dven kunskapen kring logistikfragor for
logistik aktuell hindelse. Svarar bl.a. for att:

e Ordna arbetsplatser for stabsmedlemmar och forse
dessa med nddvédndig materiel.

e Ombesorja stabens behov av transporter,
forlaggning och underhall (hygien, mat, vatten,
fornddenheter etc.).

K5 Den funktion som i nira samarbete med K3 analyserar
planering och héndelsen och mojlig hidndelseutveckling pé langre sikt.
analys Ar huvudman fér framtagandet av planer for specifika

hiandelser. Ar stabsmedlem och bitrdder i stabens alla
forekommande goromal.

10
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K6 Ar funktionen som svarar for stabens alla former av IT

Samband/IT och sambandsmedel och dartill horande teknik. Ar
stabsmedlem och bitridder 1 stabens alla forekommande
goromal.

K7 Funktionen for intern- och extern kommunikation. Har

Kommunikation | hanteras bl.a. press och tv samt informationskampanjer.
Ar stabsmedlem och bitrdder 1 stabens alla forekommande

goromal.
K8 Funktionen for den juridiska kompetensen, ekonomi och
Juridik, expeditionstjénst. Hér dterfinns bl.a. stabsregistraturen. Ar
Ekonomi, stabsmedlem och bitrdder i stabens alla forekommande

Administration | géromal.

K9 Funktionen for extern samverkan med myndigheter,
Samverkan regioner, kommuner, organisationer, niringsliv och
enskilda. Svarar for och dr sammanhdllande for
samverkanskonferenser. Ar stabsmedlem och bitrider i
stabens alla forekommande géromal.

En och samma person kan utgora flera funktioner inom staben. Beroende pa
héndelsens art och omfattning kan darfor staben bemannas av fler eller férre
personer.

Den eller de chefer vars verksamhet dr drabbad av en kris har det operativa
ansvaret for krisledningen i respektive verksamhet och ska I6pande rapportera
till kommunens krisledningsstab. Vid behov kan personer med
specialkompetens adjungeras till krisledningsstaben.

Héndelser som inte beddms som sé allvarliga att krisledningsorganisationen 1
sin helhet initieras och hanteras fullt ut av krisledningsstaben.
Krisledningsndmndens ordférande ska da héllas informerad.

5.2 Krislige 2, allvarlig hindelse

Samma som krisldge 1.

5.3 Krislige 3, extraordindr hiindelse

Organisationen vid extraordindr handelse 4r samma som den vid stérning och
allvarlig hdandelse, dock med foljande skillnad:

— Kirisledningsndmnden — politisk niva, utses av kommunfullmiktige
och kan dverta beslutanderitt fran andra ndmnder.

11
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— Kirisledningsgruppen — strategisk nivé, leds av kommundirektdren.

5.3.1 Ledningsplats

Krisledningsorganisationen har olika ledningsplatser att tillga.

5.3.2 Avlosning

Om situationen kriaver det ska kommunens krisledningsorganisation kunna
tjdnstgora dygnet runt sa linge som kravs. Organisationens olika funktioner ska
vara beredda att arbeta i skift, vid varje skiftavlosning ska ledningsgenomgang
genomforas. Utdver genomgangen svarar varje funktion for 16pande
overlamning vid skiftavldsning.

5.4 Tekniska stodsystem

Vid regional samverkan anvédnds de tekniska stodsystem enligt Lansstyrelsen
Skanes policyer for arbetssitt och teknikstod vid samverkan och ledning vid
samhdllsstorningar.

5.4.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska inom ramen for det geografiska omrddesansvaret verka for
inriktning, prioritering och samordning av atgérder som behdver vidtas under
krisldge 1 och 2 samt under en extraordinir hdndelse. Vid behov maste
kommunen kunna samverka med berérda myndigheter och organisationer for
att I6sa sina uppgifter.

12
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6.1 Avveckling, utvirdering och lirande

Avveckling av krisledningsorganisationen

Nir krisledningsnimndens ordférande bedomer att ordinarie rutiner for
ledning och styrning fungerar igen ska krisledningsorganisationen avvecklas.
Krisledningsnimndens ordférande eller kommunfullmiktige beslutar om
avveckling av organisationen. Nar organisationen avvecklats ska berérda
verksamheter samt samverkande myndigheter snarast meddelas.

Det dr kommundirektéren som beslutar nir krisledningsstaben ska avvecklas och
hanteringen helt kan édterga till ordinarie strukturer utan krav pa ledningsstod.

Utvirdering och lirande

Sj6bo kommun arbetar kontinuerligt med lirande efter hantering av o6nskade
hindelser.

Efter oonskade handelser, oavsett hur hanteringen har organiserats, har
kommunens Sikerhet- och beredskapsfunktion mandat att initiera en uppféljning
och bedéma vilka som ska inga i denna. Respektive verksamhet har ocksa ett eget
ansvar att arbeta systematiskt med lirande vid o6nskade hindelser.

Utbildning, 6vning och ansvar

Enligt lag ska kommunen ansvara for att fortroendevalda och anstillda far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid en
extraordinar handelse.

Kommunstyrelsen ansvarar for att krisledningsorganisationen har tillracklig
kompetens for sin uppgift. Varje verksamhet har samma ansvar for den egna
krisledningsfunktionen.

I Sjobo kommun finns det en Utbildnings och 6vningsplan fér
beredskapsomradet med utpekade malgrupper och ansvariga f6r genomférandet.
Planen dr antagen av kommundirekt6ren.

13
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